SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
UNIDADE DE COORDENACAO DO PROJETO DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES

TERMOS DE REFERENCIA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS VISANDO A AVALIACAO FINAL DO PROJETO DE RECUPERAGCAO DE
MATAS CILIARES

1. IDENTIFICACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA

NUMERO: 18/ 2010

AREA DE CONCENTRACAOQ: Avaliacéo de resultados e impactos de politicas publicas ambientais.

2. IDENTIFICACAO DO CONTRATANTE
CONTRATANTE: Unidade de Coordenacéo do Projeto de Recuperagéo das Matas Ciliares
ENDERECO: Avenida Professor Frederico Hermann Jr, 345, Alto de Pinheiros, Sao Paulo, SP.

NOME DO RESPONSAVEL: Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn

3. METODOLOGIA DE SELECAO

Selecdo de consultoria, conforme Diretrizes para a Sele¢do e Contratacdo de Consultores pelos
Mutuarios do Banco Mundial, publicadas em maio de 2004, revisadas em outubro de 2006.

4. ANTECEDENTES

A degradacdo das terras, o desmatamento e o isolamento de remanescentes florestais tém se
constituido em ameacas concretas a estrutura, funcdes e estabilidade da Mata Atlantica e do
Cerrado, biomas de importancia global presentes no Estado de Sdo Paulo, além de agravarem a
pobreza no meio rural. As areas ciliares no Estado de Sdo Paulo, de maneira geral, encontram-se

desmatadas e degradadas.

Apesar dos esforcos desenvolvidos para a conservacdo da biodiversidade e recuperacdo de areas
degradadas em especial em zonas ciliares, algumas questdes tém representado obstaculos ao
desenvolvimento de programas e projetos com este objetivo. As principais barreiras a implantagéo de
projetos de recuperacdo de matas ciliares podem ser sistematizadas em seis grandes grupos:

« Dificuldade de engajamento de proprietarios rurais que, de maneira geral, entendem a
obrigacéo de preservar matas ciliares como uma expropriacdo velada de areas produtivas da
sua propriedade;

« Insuficiéncia na disponibilidade de recursos para a recuperacdo de matas ciliares e/ou
ineficiéncia no uso dos recursos disponiveis;
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» Déficit regional (qualitativo e quantitativo) na oferta de sementes e mudas de espécies nativas
para atender & demanda a ser gerada por um programa de recuperacdo de matas ciliares;

» Dificuldade de implantagdo de modelos de recuperacéo de areas degradadas adequados as
diferentes situacdes;

 Falta de instrumentos para planejamento e monitoramento integrado de programas de
recuperacao de areas degradadas; e

« Dificuldade no reconhecimento, pela sociedade, da importancia das matas ciliares e para a
mobilizagdo, capacitagcéo e treinamento dos agentes envolvidos.

O Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares no Estado de S&o Paulo (PRMC) é uma iniciativa da
Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo (SMA) que conta com financiamento do Global
Environment Facility (GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco Mundial. O PRMC tem
como objetivo central desenvolver instrumentos, metodologias e estratégias que viabilizem um
programa de recuperacdo de matas ciliares de longo prazo, com abrangéncia estadual, visando:

» Apoiar a conservacdo da biodiversidade nos biomas, através da formacéo de corredores de
mata ciliar, revertendo a fragmentacdo e a insularizacdo de remanescentes de vegetacdo
nativa,;

» Reduzir os processos de erosdo e assoreamento dos corpos hidricos, levando a melhoria da
qualidade e da quantidade de agua;

* Reduzir a perda de solos e apoiar 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

« Contribuir para a reducéo da pobreza na zona rural, com a criagcdo de mecanismos para
remunerar 0s servicos ambientais fornecidos pelas matas ciliares, capacitar e gerar trabalho e
renda associados ao reflorestamento, e criar alternativas de exploracdo sustentada de
florestas nativas; e

+ Expandir a capacidade institucional, legal, financeira e técnica para promover 0 manejo
sustentavel do solo e dos ecossistemas.

A estrutura do projeto compreende cinco componentes:

1 - Desenvolvimento de politicas;

2 - Apoio a restauracgao sustentavel de florestas ciliares;

3 - Investimentos em praticas de uso sustentavel do solo e restauracao florestal;
4 - Capacitacdo, educacdo ambiental e treinamento;

5 - Gestéo, monitoramento e avaliacdo, e disseminacédo de informacdes.

A recuperacdo das matas ciliares degradadas depende néo sé de técnicas apropriadas, mas também
do envolvimento e capacitagdo da comunidade local, visando geracdo de trabalho e renda. Deste
modo, é importante compatibilizar o quadro socioecondémico com as metas conservacionistas, tendo
como ponto de partida um diagnéstico socioambiental construido coletivamente com os destinatarios
das atividades.

Em seu Manual Operativo, 0 PRMC previu a realizacdo da avaliacdo global em trés oportunidades:
- no inicio da impementacéo;
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- no meio do periodo de implantacédo (avaliacdo de meio termo, realizada no segundo semestre de
2009);
- ao término da implantacao (avaliacéo final, objeto destes Termos de Referéncia).

Assim como ocorreu na avaliacdo de meio termo, a avaliagcdo final do PRMC serd realizada com
base nas informac¢Bes geradas pelo acompanhamento fisico e financeiro e pelo monitoramento de
resultados e impactos do projeto, além de se valer de andlises quantitativas e qualitativas realizadas
a partir da coleta de informag6es em campo, entrevistas e outros meios.

De acordo com a recomendacdo do Manual Operacional, a avaliacdo final sera realizada por
consultores independentes e serd submetida ao Secretario do Meio Ambiente, a comissdo Especial
de Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas do Consema e ao Banco Mundial.

4.1 Estagio atual de implantacao

A implantacéo do projeto foi iniciada em 2006 e deveréa se estender até o inicio de 2011. Informacdes
detalhadas com relagdo ao cumprimento das metas previstas seréo fornecidas a consultora durante
a execucdo dos servicos, bem como o relatério de avaliacdo de meio termo, e deverdo subsidiar a
consultoria para a elaboracédo da avaliacao final.

4.2 Informacdes sobre os instrumentos de monitorame nto do Projeto

Os instrumentos de monitoramento do andamento do projeto e de seus impactos foram concebidos
com base em informacgdes coletadas na fase de elaboragdo do diagnéstico e durante a elaboracao
do marco légico, além de incorporarem sugestdes recebidas de varios interessados durante a fase
de preparacéo do projeto.

O Marco Légico do Projeto estabelece os indicadores de resultado, os meios e a frequéncia de
verificacdo que séo a base para 0 monitoramento do projeto, além de indicar as medidas corretivas a
serem adotadas em funcdo dos dados obtidos no monitoramento.

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre os instrumentos utilizados para o acompanhamento e
monitoramento do projeto:

Acompanhamento Fisico e Financeiro

Toda a escrituracdo orcamentaria e financeira do Governo do Estado de Sao Paulo é feita através do
Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP. Para controle e
acompanhamento, todos os dados relativos a programacao e execucao do Projeto foram replicados
no Sistema de Acompanhamento Fisico e Financeiro — SAFF, desenvolvido para o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas — PEMH e adaptado para uso da SMA, de forma a atender as
peculiaridades do PRMC. O SAFF contempla ainda a consolidacdo dos Relatérios Trimestrais de
Prestacbes de Contas encaminhados ao Banco Mundial até o ano de 2007. A partir do primeiro
semestre de 2008 encontra-se em execucdo o0 Mdédulo de Acompanhamento Financeiro do
SIAFEM/SP que tem por finalidade a elaboracdo dos demonstrativos de execucdo do projeto
conforme estabelecido no Acordo de Doacao e os Relatdrios Trimestrais de Prestacdo de Contas ao
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BIRD e ao Estado; possui também o mesmo sistema contabil do SIAFEM, reproduzindo com
fidelidade todos os registros contabeis da execucao financeira.

Plano de Monitoramento de Impactos

O Plano de Avaliagdo de Efetividade e seus instrumentos consiste em um conjunto de
pesquisas avaliativas ndo experimentais do PRMC

Vinte projetos de pesquisas-avaliativas compdem o programa de avaliacdo de efetividade do
PRMC (Tabela 1).

Tabela 1 — Lista de indicadores/projetos selecionados para avaliar a efetividade do PRMC
Projeto

Uso e ocupacao da APP ribeirinha

Normas aplicadas ao Estado de S&o Paulo

Abordagem ao proprietario rural

Adocao de sistemas agroflorestais

Sensibilizacdo a recuperagéo

Sinergia entre 0 PRMC e o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH)
Programa de gestédo publica ambiental (SMA-SP)

Gerenciamento de recursos hidricos

Satisfagdo dos stakeholders

Banco de Areas

Custos de recuperacado de matas ciliares

Parcerias

Mudas Nativas

Coleta de sementes em Unidades de Conservacao

Aumento de biomassa e estoque de carbono

Chave de tomada de decisdes

Monitoramento biofisico

Sistemas de gerenciamento

Adesao ao sistema piloto de pagamentos por servicos ambientais
Licenciamento ambiental
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A cada projeto esta associado um objetivo e indicativos de procedimentos metodolégicos.
Além disso, séo indicados os métodos de avaliagcdo de efetividade que serdo utilizados. Em termos
gerais, sdo 0s seguintes:

« Avaliacdo de impacto: método que permite identificar os resultados atribuiveis a uma
determinada atividade ou projeto. Avalia resultados em um grupo-alvo (‘tratado’) relativo a
situacdo de um contrafactual (grupo testemunho/‘controle’). O impacto pode ser positivo ou
negativo.

« Analise estratégica da gestdo ambiental (AEGA). método que pode ser utilizado para
avaliacdo ambiental de politicas publicas. A AEGA propde a distingdo do sistema de gestédo
efetiva do sistema de gestdo intencional desde o inicio da avaliacdo; estudando cada um
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desses dois sistemas separadamente; analisando suas interacées de maneira a alcancar uma

avaliacdo da capacidade de conjunto da agdo publica a fazer emergir uma gestao eficaz do

problema ambiental em questéo.

A avaliacdo do andamento de processos (desenvolvimento das atividades previstas no plano
operativo) e 0 monitoramento (de resultados/ cadastro e arquivamento de produtos) ndo é objeto
deste trabalho.

Os relatérios das pesquisas individuais, que devem estar concluidos em outubro de 2010,
serdo disponibilizados a consultoria.

4.3 Contexto atual e novas perspectivas

Projeto Estratégico Mata Ciliar

A SMA possui 21 projetos estratégicos, dentre os quais figura o Projeto Estratégico Mata Ciliar
(http://www.ambiente.sp.gov.br/projetos10.php), cujo objetivo é promover a recuperacdo de matas
ciliares no Estado. Este projeto é diretamente subsidiado pelos resultados do Projeto de
Recuperacéo de Matas Ciliares (PRMC).

Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, implementado sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
encerrou a execugdo dos recursos provenientes de acordo de empréstimo firmado com o Banco
Mundial no fim de 2007. Por ocasido das discussdes relativas a continuidade das atividades
desenvolvidas no ambito do programa, foi decidido pelo Governo do Estado propor ao Banco Mundial
um novo programa, que deverd substituir e ampliar o Programa de Microbacias.

O novo programa, denominado Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Acesso ao
Mercado — Microbacias Il, sera desenvolvido de forma integrada pelas Secretarias de Agricultura e
Meio Ambiente e devera contemplar a¢des voltadas a contribuir para a sustentabilidade econémica,
ambiental e social da agricultura familiar.

O PDRS deve iniciar ainda em 2010, e o PRMC tem o papel de subsidiar a gestdo do componente

ambiental do projeto, e também a linha de atuacdo baseada em pagamentos por servigos
ambientais.

5. OBJETIVOS E ESCOPO DOS SERVICOS

Objetivo

Elaborar a Revisao Final do Projeto de Recuperacado de Matas Ciliares
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Escopo

Deveréo ser abordados os principais resultados e impactos alcangados com relagdo aos objetivos e
metas previamente estabelecidos, e deverdo ser propostas estratégias e acBes para assegurar a
implementacdo dos instrumentos e metodologias desenvolvidos pelo projeto, além da
sustentabilidade de seus beneficios.

Considerando, entretanto, o novo cendrio descrito no item 4.3, especialmente o envolvimento da
SMA na formulacao e futura implementacao do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a
Revisao Final do PRMC assume importancia estratégica, uma vez que devera fornecer subsidios
para a preparagdo do novo programa.

Neste sentido, as licdes aprendidas na implementacdo do PRMC, especialmente no que se refere
aos projetos demonstrativos desenvolvidos em conjunto com o Programa de Microbacias
Hidrograficas, deverdo ser sistematizadas e avaliadas, com a proposicdo de estratégias e
procedimentos para que a recuperacdo de matas ciliares e a adequacdo ambiental sejam
efetivamente incorporadas nos planos de a¢do do novo programa.

6. PERIODO DE CONTRATACAO

O prazo para a execucédo dos servicos serd de 4 (quatro) meses.

7. ATIVIDADES

Para a execucao dos servicos previstos neste Termo de Referéncia a Consultora devera conhecer e
avaliar as atividades programadas pelos diferentes componentes do projeto que se relacionam com o
escopo da avaliacdo, conforme indicado no item 5, incluindo aquelas desenvolvidas total ou
parcialmente até o momento e as previstas e ainda nao iniciadas.

A avaliacdo devera ser realizada com base em:

» Analise dos documentos de referéncia do Projeto (relacionados adiante);

« Vistorias de campo nas microbacias abrangidas por projetos demonstrativos;

» Entrevistas com o corpo diretivo da SMA e da SAA, técnicos da SMA e da CATI, produtores
rurais das microbacias abrangidas por projetos demonstrativos, organizagbes parceiras,
prefeituras e pesquisadores que atuam em temas relacionados aos objetivos do projeto;

* Avaliagdo dos produtos parciais dos diferentes componentes relacionados ao escopo da
avaliacdo, incluindo de sua efetividade;

» Avaliacdo dos relatorios de atividades, inclusive relatérios parciais de servicos em
andamento;

* Relatorios de auditoria anual;

» Participacdo em reunifes, seminarios e oficinas de avaliacdo envolvendo os executores,
beneficiarios, equipe supervisora do BIRD, instancias consultivas do projeto (Comissdo de
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Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas do Conselho Estadual de Meio Ambiente e
Comités de Bacia), entidades parceiras e stakeholders;
» Outros documentos que se mostrem relevantes.

Para tanto deverdo ser realizadas as seguintes atividades:

7.1 Elaboracao de Plano de Trabalho para a execu¢éo dos servi¢os previstos neste Termo de
Referéncia, contemplando:

* metodologia de trabalho;

* cronograma de execugao.

7.2 Avaliacdo do desenho e desenvolvimento do projeto, contemplando:
» avaliacdo do desenho original, estratégias e instrumentos operacionais;
» avaliacdo dos instrumentos de monitoramento;
» condi¢des de execucao e restricdes identificadas;
« indicacdo de pontos a serem revistos em funcdo no novo contexto observado;
* novas oportunidades identificadas relacionadas aos objetivos do projeto

7.3 Fornecimento de apoio técnico, acompanhamento e relatoria de seminario de avaliagcao do
projeto a ser realizado pelo PRMC no inicio de 2011.

7.4 Recomendac0Oes de estratégias e acdes para assegurar a implementacao dos instrumentos e
metodologias desenvolvidos pelo projeto, além da sustentabilidade de seus beneficios.

8. PRODUTOS:

Durante a execucao do contrato, cabera a Consultora a apresentacdo dos seguintes produtos:

8.1 Plano de Trabalho (correspondente ao item 7.1), a ser entregue no prazo de 15 dias a contar
da assinatura do contrato.

8.2 Primeiro Relatério - Avaliacdo (correspondente ao item 7.2), a ser entregue no prazo de 90 dias
a contar da assinatura do contrato.

8.3 Segundo Relatério — Referente ao seminario de avaliagdo do projeto, a ser entregue no prazo

de 105 dias a contar da assinatura do contrato.

8.4 Relatério Final — Recomendacg@es (correspondente ao item 7.4), a ser entregue no prazo de
120 dias a contar da assinatura do contrato.



SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
UNIDADE DE COORDENACAO DO PROJETO DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES

9. QUALIFICACAO TECNICA REQUERIDA

A organizacdo consultora deve possuir pelo menos trés anos de experiéncia na realizacdo de
servicos similares aos previstos nestes Termos de Referéncia, comprovados por meio da
apresentacéo de curriculo institucional, portfélio e curriculos da equipe.

Os trabalhos deverdo ser coordenados por profissional com formacdo universitaria adequada e
experiéncia comprovada de, no minimo, cinco anos em acompanhamento e desenvolvimento de
projetos de politicas publicas na area de desenvolvimento e meio ambiente.

A equipe executora, de carater multidisciplinar, deve ser constituida por profissionais com formacao
académica compativel (Engenharia Agrondmica ou Florestal, Geografia, Biologia, Economia,
Financas, Administracdo de Empresas, e/ou Gestdo Ambiental) e experiéncia de pelo menos trés
anos em atividades relacionadas com o escopo dos servicos. O dimensionamento da equipe deve
ser compativel com o volume de servicos demandado.

A Consultora deve comprovar a capacidade técnica da equipe por meio da apresentacdo, para cada
profissional, de curriculo assinado pelo profissional.
10. FORMA DE APRESENTACAO

Os produtos deverdo ser apresentados em meio digital (CD, podendo ser enviados por correio
eletrébnico) e em papel, em aplicativos do Office 2000 ou 2003.

Os produtos gerados deverédo ser entregues em versédo preliminar para andlise e aprovagcdo com pelo
menos uma semana de antecedéncia do prazo final para entrega do produto, na sede da contratante.
11. FORMA DE PAGAMENTO

Os produtos serdo pagos em trés etapas, mediante entrega dos produtos referenciados no item “8.
Produtos”, observando-se a seguinte distribuicdo do valor total dos servicos:

Prazo (a contar da % valor
Produto .
assinatura do contrato) total
Plano de Trabalho (item 8.1) 15 10
Primeiro Relatdrio - Avaliacéo (item 8.2) 90 35
Segundo Relatério (item 8.3) 105 20
Relat6rio Final - Recomendaces (item 8.3) 120 35

Os pagamentos serao realizados no prazo de até 10 dias apés o aceite dos produtos.
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Ajuda de custo

A Consultora poderd solicitar até R$ 5.000,00 em ajuda de custos para viagens as areas de atuagdo
do PRMC, para fins de coleta de informagfes, mediante cronograma de viagens e estimativa de
custos aprovados pela Contratante.

12. LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Os servicos serdo executados nas instalagcbes do consultor e na sede do PRMC mediante
programacédo. As despesas com deslocamentos para entrevistas, levantamento de dados, vistorias e
outros trabalhos de campo serdo de responsabilidade do consultor.

13. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELO CLIENTE

* Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares e respectivo Manual Operativo, incluindo seu marco
l6gico;

e Acordo de Doa¢édo GEF n°® TF055091;

» Relatério de Auditoria Anual;

* Ajuda-Memoria de missbes de superviséo realizadas pelo Banco Mundial;

» Relatorios de atividades desenvolvidas pelos componentes do projeto;

* Publicactes, estudos e informacdes produzidas pelo PRMC nos diferentes componentes;

e Carta consulta e demais documentos do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

* Relatério de meio-termo do PRMC, produzido por consultoria independente;

* ResolugBes SMA relacionadas ao tema;

« Custeio de eventuais viagens as microbacias selecionadas para o estudo, no valor maximo de R$
5.000,00, mediante cronograma de viagens e estimativa de custos aprovados pela Contratante;

+ Demais documentos que sejam necessarios e estejam disponiveis.

S&o Paulo, julho de 2010



